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1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOSE HISTORICOS

La Justiciamilitar estan antigua como la existencia de los g/ ércitos. Roma se
hizo famaosano s6lo por sus conquistas bélicas sino también por suslegiones, de
alli que € legislador romano se preocupd en crear la ley que se ocupara del
gjército en tiempo de guerra'y en tiempo de paz. La facultad de administrar
justiciainicialmente estuvo acargo del Soberanoy luego por el “ Jefe Militar”,
estableciéndose lajurisdiccion militar acargo del Magister Militari, facultando
laimposicion de sanciones severas a quienes infringieran las 6rdenes que se
impartian. Leyes que se extendieron a todos |os pueblos conquistados y que
con €l transcurso del tiempo se han modificado en atencién a los cambios
histéricos que conocemos.
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En €l Per(, la creacion de los g ércitos aparece formalmente con laprimera
Constitucion de 1823, pero ya existia desde las gestas emancipadoras,
destacandose la ordenanza del General San Martin, en Mendoza, Argentina.
En dichacartaconstitucional como en las siguientes se estableciaqueladefensa
y seguridad de la Republica demanda una Fuerza Armada permanente y que
comprendia tanto ala Milicia Civica como ala Guardia de Policia. El primer
Cédigo de Justicia Militar data de 1898 y a la fecha se han sucedido cinco
Cddigosy dos Leyes Organicas.

En la Constitucion de 1933 se estableci6 lajurisdiccion sefialandose que la
ley “ determinaralaorganizaciony lasatribucionesdelos TribunalesMilitaresy
de los demés Tribunales y Juzgados Especiales que se establezcan por la
naturaleza de las cosas’. La Constitucion de 1979 asi como la de 1993 tratan
delajurisdiccion militar como un fuero de naturaleza especial y excepcional,
pues, ciertamente, lajusticia penal militar conoce de |os asuntos de naturaleza
castrensey se propiciaunadelimitacion no muy claracon lajusticiacomin. En
este breve recuento, el perfil de la Justicia militar en nuestro pais se ha
desarrollado de manera paulatinay siempre ligada alajusticia ordinaria pues
sus normas han sido de utilidad dada su naturaleza supletoria, pero cierto esque
ademas, su vinculacion o dependenciahasido siempre haciael Poder Ejecutivo.

En ese orden institucional es que también aparece el Ministerio Plblico
formando partedelaestructuraJudicia Militar. Sus contornosno fueron definidos
como Organo auténomo, sino siempre dependiendo de las autoridades maximas
delaJerarquiaMilitar. Aln sigue asi, pese alaexistenciade dos Constituciones
—de 1979y 1993— que otorgan a Ministerio Plblico autonomiay funciones
especificas de Defensa de la Legalidad y sobre todo, pone de relieve la
independenciay separacién de funciones con sus paresjueces. En el ambito de
laJusticiacomun el Ministerio Plblico haavanzado apasos agigantados, empero,
en lamilitar todavia estd en la década de los 80 y algo més atras.

2. LEGISLACION ACTUAL QUE RIGE LA ACTUACION DEL M INISTERIO PUBLICO
EN LA JusTiciA MILITAR

LaLey Organicade JusticiaMilitar dejulio de 1980 devieneyaobsoletacon los
cambios ocurridos en los Ultimos afos en materiade justicia penal, sobre todo
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con la Constitucion de 1993. En efecto, pese aexistir una nueva carta magna,
y lalegisacion ordinariacomenzabaadesarrollarse en suslineas directrices, en
el ambito delajusticiamilitar se continuabasin mayor cambio, esdecir, existia
una indiferencia o desinterés de adecuarse a los principios rectores
constitucionales. En realidad, dicha indiferencia quizas escondia un marcado
interés politico en mantener un esquemajudicial militar acorde con el gobierno;
no de otra manera se explica el olvido del legislador en la creacién de una
nueval ey Orgénicay si por €l contrario, su potenciacion en el areadelalucha
contrad terrorismoy € tréficoilicito dedrogas, ademasdelas nuevasfacultades
otorgadas a la policiay los militares en el procedimiento especia de ciertos
ddlitos.

En el ambito de la actuacion del Ministerio Pablico dicha Ley Orgéanica
tampoco e otorga un espacio normativo especial ni adecuasu normatividad ala
Consgtitucién. La LOJIM de 1980 le dedica todo un capitulo para sefialar sus
principal esfunciones, las mismas que guardan muchasimilitud con las normas
constitucionales de 1979 en la parte dedicada al Ministerio Pablico (art. 250°).

Si bien el Gobierno Militar de aguel entonces se inspird en la Constitucion
del 79 pararegular las funciones del Ministerio Pablico militar, sélo lo hizo
parcialmente, pues no incluyd principios y funciones muy importantes que si
aparecian en la Carta Constitucional de dicho afio, dando la impresion de la
existenciade un Ministerio Publico integrante, subordinado de |as autoridades
judicidlesmilitares, cas auxiliaresdejusticia, y lgjosdel imperativo constituciona
de autonomia y de funciones independientes y complementaria a la de los
Organosjurisdiccionales.

LaL ey OrgénicadeJusticiaMilitar vigenteen el ambito del Ministerio Publico
presenta las siguientes notas saltantes:

a) Seestablecequed Ministerio Plblico promueve de oficio o apeticion de
partelaaccion delaJusticiaMilitar afin de que hayaprontay oportunasancion
delosdelitosmilitares.

b) Exiged cumplimiento delosfallosconsentidoso g ecutoriadosy defiende
lacompetenciajurisdicciona militar.

¢) El Ministerio Publico es parte en €l proceso penal.
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3. LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL PROCEDI-MIENTO DE
LA JusTiciaA MILITAR

Deacuerdo conlaLOJM, el Ministerio Publico € erce susfuncionesen dos
instancias: ante el Consejo Supremo de JusticiaMilitar; y ante los Consegjos de
Guerra y Consegjos Superiores de Justicia de las Fuerzas Policiales. Las
principal es pueden sintetizarse en | os siguientes casos.

a) Interviene como 6rgano acusador antelosjuecesy tribunalesdejusticia
militares. En realidad la ley le obliga a sostener la acusacion o € retiro de la
misma.

b) Velapor laprontay oportunaadministracion dejusticia, antelos érganos
jurisdicciona esmilitares donde actla.

¢) Emite dictamen en los casos en que laley lo establece.

d) Defiendelaintegridad delajurisdiccionmilitar y dentro del fuero privativo,
la competencia jurisdiccional del Consejo en que actlan y hacen notar las
irregularidadesy vicios que observan en el procedimiento

e) Interpone los recursos que laley establece
f) Solicitalareparacion civil.

Enredidad, delo dicho anteriormente se puede deducir como losfuncionarios
fiscales militares gjercen sus funciones actualmente, pero es del caso precisar
las caracteristicas de mayor relevancia en la actuacién Fiscal dentro del fuero
militar:

a) No constituye un érgano judicial independiente sino subordinado a la
funciénjudicial militar. LaLey Organicade JusticiaMilitar vigentenolo ubica
dentro delosorganismos que administran justicia, sino dentro del cuerpo juridico
militar, dedicandole sdlo seisarticul os (75°-80°) junto con losauditores, Ministerio
de Defensay Secretariosy Relatores.

b) No gercen latitularidad en €l gercicio de la accion penal. Si bien es
cierto se ha sefialado que promueve laaccion de justicia de oficio 0 apeticion
de parte, el Cadigo de Justicia Militar (Decreto ley N° 23214) permite que
cualquier miembro de las Fuerzas Armadas'y Policiales estén en laobligacion
de denunciar, ante las autoridades competentes, cuando conozcan de alguna
infraccién sujetaalajurisdiccion militar (art. 374°). Lalegislacion militar ubica
al M.P. en segundo orden en la formulacion de la denuncia cuando establece
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textualmente “ L os miembros del Ministerio Pablico estan también obligadosa
denunciar ante el Tribunal a que pertenecen, las infracciones sujetas al fuero
privativo de guerra que hubiesen llegado a su conocimiento” (art. 375°). Pero
ademas el mismo articulo establece que los Consejos pueden poner en
conocimiento del Fiscal la existencia de infracciones para que se formule
denuncia, y si éste se abstiene de hacerlo, € Tribuna podra dictar el auto de
aperturadeinstruccion, conlo cual serefuerzalaideade un ministerio Publico
militar falto de autonomiaeindependencia.

¢) Noexisteunaclaradelimitacién defunciones. Por lo dicho en € apartado
anterior se desprende que lalegislacion militar vigente no establece unalinea
diferenciada en las etapas del proceso en relacién con las funciones que
corresponde acadaodrgano judicial pero especificamentea Ministerio Plblico.
Su ubicaciony desarrollo funcional estéen intimarelacion con lasfuncionesy
diligencias que realizalaautoridad castrense cual acompariante procesal en la
funciénjudicial.

4. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA FUNCION FiscAL

Ene ambitodelaJdusticiaOrdinaria, € Ministerio Pdblico serigebagjo e principio
de Defensa de la Legalidad y ademas, se establecen los principios de
independencia, imparcialidad, autonomia, unidady jerarquia, principa mente.

Sin embargo, en la Justicia Militar, los principios que deben orientar las
funciones del Ministerio Publico no se encuentran debidamente establecidos.
Cabriaentonceslapregunta: ¢Cudles son |os principios que rigen su actuacion?
No cabe duda que cual quier respuesta debe estar orientada en relacién con los
principios que emanan delamismaConstituciény su Ley Organicavigentey la
gue se proyecta.

5. PERSPECTIVA DE LEGE FERENDA SOBRE LA ACTUACION DEL FIS-CAL EN LA
Justicia MILITAR

A) El Proyecto de Ley Organica de Justicia Militar

Enjulio del afio 2001 (1°dejulio) sepublicé el Proyecto deLey Organicadela
JusticiaMilitar y el Proyecto del Codigo de Justicia Militar. El primer texto se
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iniciacon un Titulo Preliminar de ocho articulosdonde seresdtaquelostribunales
deJusticiaMilitar constituyen organismosdelos I nstitutos Armados establecidos
conforme ala Constitucién de 1993 y quelajurisdiccion comprendetanto alas
Fuerzas Armadas como alaPoliciaNacional. Ademés, se sefialaquelaJdusticia
Militar esauténomay en el gercicio de susfunciones, susmiembros no dependen
deningunaautoridad administrativa, sino delos Organismos Judiciales de mayor
jerarquia. Lajurisdiccion militar tiene como funcion especificael juzgamiento
delosdelitosdefuncién militar aque serefiered articulo 173° delaConstitucién,
pero precisando que son delitos de funcion aguellos que solo puede ser cometido
por persona militar y policial en situacion de actividad o disponibilidad, cuando
realicen un acto de servicio o en gjercicio del cargo o empleo. Los delitos de
funcion militar son aquellos estrictamente vinculados alafuncion castrensey
estén circunscritosexclusivamente alos hechosprevistosy penadosen el Cédigo
deJusticiaMilitar.

Sin embargo, dicho Proyecto de Ley Organica solo repite textualmente en
susarticulos68°a 73°lo que establecelalegid acion vigente respecto del Ministerio
Pdblico Militar. Si serevisadetenidamente estanormatividad se podra observar
gue sdlo se han hecho algunos agregados. Por ejemplo, se sefiala que en los
tribunalesmilitaresel Ministerio PUblico esgjercido por el Fiscal General en el
Consejo Supremo; por el Fiscal enlaSalade Guerray un Fiscal en laVocalia
de Instruccion; un Fiscal en los Consejos de Guerray Consejos Superiores; y
un Fiscal en los Juzgados Permanentes, tal como lo prevé laley actual. No se
puede afirmar, entonces, alglin cambio sustancial enlanormatividad proyectada
sobre la actuacion del Ministerio Publico acorde con las necesidades actuales
de lajusticia militar; entendemos que debe de redefinirse y modernizarse ala
luz delos principiosreguladores delaJusticiamodernay proceso debido; tampoco
se puede sostener que dicho proyecto tiene sustento constitucional, justamente
por mantener los mismos criterios que la inspiraron en 1980 y que de ya son
seriamente criticables por su corteinquisitivoy centralismojudicial.

B) El Proyecto de Ley Organica del Ministerio Publico

El Proyecto de LOMP publicado en enero del 2002 establece determinadas
funciones de las autoridades Fiscal es respecto de la actuacion de los 6rganos
delaJusticiamilitar. En efecto, cuando se sefialan lasfunciones del Fiscal dela
Nacion (en el art. 8°) y se establece que decide €l gjercicio de la accién pena
contraFiscalesy Vocales Superiores asi como Fiscalesy Jueces Especializados,
seincluyealosMagistradosdelaJusticiaMilitar, “ por delitos comunes cometidos
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en el gercicio desusfunciones’ (art.8°.4). En el mismo sentido y guardando la
coherencia legislativa, se establece que al Fiscal Supremo en lo Penal le
corresponde formalizar denuncia “contralos miembros del Consegjo Supremo
de JusticiaMilitar, Consejos de Guerra o Consejos Superiores de Justiciade la
Policia Nacional, cuando se hubiera decidido el gjercicio de la accion pena”
(art. 10°.1), y alos Fiscales Superiores Penales, cuando se tratare de Jueces
Instructores Permanentes o Sustitutos de a Justicia Militar (art.17°.1). Todo
ello indica la preocupacion del Ministerio Pablico coman en conocer de las
conductas de naturaleza delictiva en que puedan incurrir los magistrados de la
justiciamilitar y ademas, lasupremaciade la Jurisdiccién comin respecto dela
militar.

Sin embargo, habria que sefialar que el Proyecto de Ley Organicadel Poder
Judicial no contempla los mismos criterios de competencia que expone €l
Proyecto del Ministerio Publico aludido.

C) Proposiciones futuras sobre el Ministerio Pablico Militar

A lo expuesto habria que preguntarse cud ha de ser la naturaleza juridica y
ubicacioninstitucional del Ministerio Pablico Militar dentro delaestructurade
laJusticiaMilitar. Creemos que hadetenerse en cuental os siguientes criterios:

1. Entendemos que no resultalogico admitir un Ministerio Publico comin
gue esta buscando su consolidacion e independencia y autonomia como
institucion asi como la credibilidad de la ciudadania sobre las funciones que
gerce, y sinembargo, existaun Ministerio Pdblico militar que aparece disminuido
dentro delajusticia castrensey sin un perfil determinado.

2. Deacuerdo con laConstitucion vigente de 1993 al Ministerio Plblico le
corresponde, entre otras funciones, la defensa de la legalidad y velar por la
rectaadministracion dejusticia; laprimeraen sentido amplio, pueslalegalidad
no se defiende no sblo 1o es en el ambito de lajusticia comln e incluso en €l
ambito administrativo, sino también delajusticiamilitar; lo mismo hadedecirse
del cuidado que debe gjercer el Ministerio Plblico paraqueno selesioneala
Justiciay ésta puedacumplir con susfinesde maneracorrecta. En consecuencia,
lanorma constitucional debe ser desarrolladaconformealosobjetivosqueella
mismaplasmay no cabe concebir un Ministerio Pdblico militar tan distinto a de
lajusticiacomun.

3. Delodichoend apartado anterior sedesprende que lanaturalezajuridica
del Ministerio Plblico militar ha de ser la de 6rgano judicial o parajudicial
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militar con funciones similaresy complementarias ala de |os jueces militares
(con los mismos derechos y prerrogativas), regidos por 10s mismos principios
deindependencia, autonomia, imparcialidad, unidad y jerarquia.

4. Sus funciones deben estar claramente determinadas y adecuar la
normatividad militar alas disposiciones constitucional es sobre la actuacién del
Ministerio Plblico, conlas caracteristicas especiales de su competenciamilitar.
Ladireccion delainvestigacién por infracciones, por € emplo, debe constituir
unacaracteristicaimportante e imprescindible en su nueva L ey Organicapues
una postura en el mismo sentido de la legislacién vigente tiene visos de
inconstitucionalidad. El inicio del proceso penal militar sdlo debe obedecer ala
decision de los jueces militares y no en la facultad que se concede a Jefe
maximo de las Fuerzas Armadas (art. 378°).

5. A ello debe agregarse, que la legislacién moderna en el ambito de la
justiciacomuin hace del Ministerio Pblico el protagonistadel proceso penal y
no habriaargumento valido paraque en el fuero militar loscriteriosfuncionales
paraunajusticiamilitar también modernatengan que ser distintos.

6. Estimo quelaJusticiaMilitar debe encaminarse aun cambio sustancial y
gue se centra principalmente en dos gjes. ladeterminacion delasfuncionesque
corresponde alos distintos 6rganos jurisdiccionalesy fiscales militares; y ala
creacion de una estructura organica que contemple un moderno sistema de
justiciamilitar, que sea&gil y dindmico. Dentro de ambos gjesfundamentales, la
ubicacion del Ministerio Pablico militar ha de estar claramente determinado,
con la autonomia e independencia que le caracteriza y que nacen de la
Constitucién, con mecanismos de seleccion y designacion sui generis, desde
su cabezavisible o Fiscal General Militar hastalos Fiscales militaresde primera
instancia.

7. Naturalmente, lanuevaJusticiaMilitar tanto en lafuncion jurisdiccional
militar como Fiscal debe levantarse sobre el sistemademocratico que exige la
Naciony con Juecesy Fiscalesmilitares con formacion juridicay seleccionados
con arreglo alasleyes.
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