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Sn necesidad de efectuar una indagacion sobre la bibliografia relativa a la deno-
minada «justicia penal militar», facil es comprobar que muy pocos son los estudios
que se hanrealizado sobrela materia. Una blsgueda, por €l contrario, serianecesaria
para saber s algunos aspectos de la legislacion penal militar han sido el objeto de
tesis de bachillerato o de doctorado en las Facultades de Derecho de nuestras uni-
versidades. Una de estas tesis es la que fuera presentada, en 1976, por Abraham
Talavera Delgado en la Universidad Mayor de San Marcos. Encontrarla no es el re-
sultado de unainvestigacion en losarchivosde dicha Universidad, sino simple cuestion
de curiosidad intelectual que, pensando que algin dia nos serian (Utiles, nos hizo
conservar los datos bibliograficos que anotamos hace muchos afios.

A pesar del afios transcurridos desde su elaboracién y lamentable ausencia de publi-
cacion, el trabajo de Talavera es interesante por muchas razones. Nos limitaremos a
seflalar solo algunas, a manera de justificacion de la difusién que hacemos de las
conclusiones que estableci6 el autor. La primera concierne a la condicion de militar
de Abraham Talavera, miembro del Ejército peruano. Circunstancia que le permitio,
evidentemente, tratar con conocimiento de causa diversos aspectos de la justicia
militar. Solo teniendo en cuenta este hecho, se puede apreciar debidamentelosal cances
de sus opiniones y de sus proposiciones. Ademas, hay que considerar, igualmente,
que €l periodo en el que elabora su tesis fue el del gobierno de Vielazco Alvarado. El
mismo que por su orientacion social y politica sediferencié claramentedelosmultiples
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regimenes militares quelo habian precedido. Lo quellevo alarealizacion de diversas
reformas que, sin entrar a criticar sus resultados, implicaron ciertas rupturas con el
sistema hasta entonces vigente; pero también, por gjemplo, la intervencion en el sis-
tema judicial del pais. Al respecto, esinteresante destacar que sefiala como mision de
las Fuerzas Armadas la de asegurar «un gobierno electivo y popular».

En cuanto al contenido mismo del trabajo, hay que resaltar su opinion favorable a la
unidad del fuero judicial; la misma que fue abandonada con la instauracién del Con-
sejo Superior de Justicia Militar como instancia Ultima del fuero militar. En esta pers-
pectiva resulta también interesante que sefiale y muestre su preocupacion por la
escasez de recursos atribuidos al Poder Judicial.

Asimismo, merece prestar atencion a sus criterios sobre el papel de los militares en
asegurar €l bienestar y la seguridad nacionales. Los mismos que llevan a reflexionar
sobre la manera como dichas ideas condujeron a politicas extremadamente represi-
vas de lasdictaduras militares que seinstauraron por entonces en Latinoamérica. No
es de omitir, en esta perspectiva, tener en cuenta las ideas, muy militares como es
natural, del autor sobre la moral, e ordeny la disciplina militares.

También hay que llamar la atencidn sobre las afirmaciones del autor respecto a que
si bien el derecho penal militar debe inspirarse en el derecho penal comin, existen
diferencias netas en cuanto a las concepciones sobre el delito, el proceso y la pena.
Estas cuestiones son, justamente, las que no han sido debidamente estudiadas en
nuestro medio. Deficiencia que permite dudar de lo bien fundado del planteamiento
actual de la reforma del Cédigo de Justicia Militar. El trabajo de Talavera puede
dejar de ser tomado en cuenta al reflexionar sobre toda esta problematica.

Srva la difusion que hacemos ahora de una parte de la tesis de Talavera para
incentivar a todos los interesados en la consolidacion del Estado de derecho para
gue contribuyan a estudiar y renovar el sistema penal militar peruano. (LTN)

CONCLUSIONESDE TESISPARA OPTAR EL GRADO DE DOCTOR EN DERE-
cHo. UNIVERSIDAD NacioNAL M AYOR DE SaN M ARcos. Liva 1976

Primera: Lacreacion delos Fueros Privativos sin control o intervencion dela
Corte Suprema, implicala desagregacion de lafacultad jurisdiccional que por
esenciay de acuerdo ala doctrina de la separacion de funciones corresponde
al Poder Judicial, ocasionandose en consecuenciadebilitamiento, neutralizacion
y desintegracién de lamajestad de lajusticia.

Segunda: Lacreacion de Fueros Privativoslesionalagarantiajurisdicciona de
la exclusividad de la administracién de justicia. Ocasiona la multiplicidad de
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Organos rectores de tal funcién, tratamiento legal diferencial ante una misma
I nstitucion, desorientacion en el conocimiento y aplicacion del derecho einse-
guridad juridica, amas dispersion de recursos materiales y humanos.

Tercera: Lasrazonestécnicasy politicas que pudieran haber fundamentado la
existenciade Fueros Privativos, yano son vigentes, procediendo su integracion
al Poder Judicial, conformando en la Corte Suprema Salas especializadas de
Laboral y Agrario, insumiéndose la competencia del Fuero de Comunidades
Laborales dentro del Laboral, en forma semejante a lo que acontece en los
paises con empresas cogestionarias.

Cuarta: Lanaturalezadelasfuncionesdel Legidativoy loscambiosocurridos
en su estructura, hace necesaria la existencia de un contrapeso que cautele los
valores superiores del Derecho y del orden; inmersos en la Constitucion, con-
trapeso que no puede ser otro que el Judicial, capaz de declarar lainconstitu-
cionalidad delasleyes. El que debe ser fuerte en base asu unidad jurisdiccional .

Quinta: No existe unadistribucion racional del trabajo judicial en el pais, pues
existen Fueros donde lalabor por ser muy limitada o reducida, no justificalos
€gresos presupuestal es para su sostenimiento, mientras que en el Fuero Coman
se carece de los mas elementales medios para el gjercicio de su funcion.

Sexta: El movimientojudicial del Fuero Comun eselevado cuantitativapero no
cualitativamente, pues el 89% de las causas resueltas corresponden a juicios
sumarios, no contenciosos o ejecutivos, ademas, solo e 50% de las causasin-
gresadas son resultas durante el afo.

Séptima: Si bien lasituacion econdmicadel pais determinaque el Poder Judi-
cia sele asigne menos del 1% del Presupuesto Nacional, no es menos cierto
gue el monto delos presupuestos asignados al os Fueros Privativos representan
1/3 de él. En consecuencia unaintegracion de lafuncién judicia implicaria el
uso de mayores medios econdmicos, mejoraen lainfraestructuray mayor dis-
posicién de recursos humanos.

Octava: Laintegracién delafuncion jurisdiccional no conllevacomplejidad en
el contenido procesal, dado que los procedimientos judiciales de los Fueros
Privativos son andl ogos, basados en [os mismos princi pi os de laeconomiapro-
cesal, y, en cuanto alo sustantivo, no hay dificultad de conocer causas sumarias
0 juicios especiales civiles 0 no contenciosos, ademas del conocimiento espe-
cidizado.

435



Abraham Talavera Delgado

Novena: El movimiento judicial delos Fueros Privativostiende adisminuir en
algunos casos, 0 a permanecer estacionario en otros, en razon de las actuales
normas sustantivas; en cambio el movimiento judicial ordinario aumentaraen
un 100 % en 1990, siendo necesariaunainmediata planificacion delaadminis-
traciéndejusticia

Décima: Es mision constitucional de la Fuerza Armada asegurar un gobierno
electivoy popular, con duracion determinadade mando y atribucioneslimitadas
por las otras funciones del Estado; asi como de gecutar decisiones de otras
autoridades y resguardar el orden para el desarrollo de las actividades indivi-
dualesy colectivas.

Undécima: Paraconcluir lapolitica de seguridad es necesario conocer lapoli-
ticanacional. El objetivo nacional de seguridad integral, del cual formapartela
defensa nacional, tiene por objeto neutralizar las presiones dominantes en €l
medio internoy externo, que se opongan al logro del objetivo nacional de bien-
estar general.

Décima segunda: Lapoliticay laestrategiamilitar no pueden ni deben diver-
gir. Launidad significalaexistenciade un solo pensamiento: «L os objetivos po-
liticos como metas para alcanzar los objetivos nacionales de Bienestar y
Seguridad».

Décima tercera: Es regla fundamental de Derecho PUblico la separacion de
los poderescivil y militar, sin embargo hay causas externas como laconfigura-
cion politicamundial o interna, como el descenso del prestigio de la autoridad
civil, como consecuencia de la «erosiéon de la democracia», que motivan €l
acceso del militar alapolitica, en diferentes grados deintensidad participatoria.

Décima cuarta: El gobierno de facto solo tendrajustificacion ante la historia,
en tanto reali ce transformaciones estructural es que no pudieron hacerse demo-
craticamente por impedimento de |as presiones internasy externas, y siempre
que tales cambios sustantivos visen |os objetivos nacionales de Bienestar Ge-
neral y Seguridad Integral.

Décima quinta: Los pretendidos cambios de gobierno que trastornen el deve-
nir histérico o queimpidan que el pueblo alcance susjustas aspiraciones deben
ser constrefiidos, paralo cual es necesario idear un sistema judicial castrense
queinsumido en el Poder Judicial observelosvaloresinmersosen laJusticiay
gjerzalaadministracion conindependenciade criterio, asumiendo con decision
lafuncion de guardian delamoral, ordeny disciplinamilitares.
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Décima sexta: Las hormas juridicas destinadas a asegurar €l logro de lafina
lidad delaFuerza Armada, creaun orden juridico particular, con contenido sin-
gular pero que se nutre de | os principios generales del Derecho Penal Comun,
por lo que resulta ser complementario.

Décima séptima: Razones de orden préactico reafirman la existencia del De-
recho Militar, tales como lanecesidad de vigorizar ladisciplinaotorgando alos
jefesmilitaresfacultadesjurisdiccionales, dificultad paraquelajurisdiccion or-
dinariaactlie entiempo de guerrao dificultad paraentender laindole militar, asi
como la necesidad de contar con un procedimiento sumario.

Décima octava: Si bien el Derecho Penal Militar seinspiraen el Derecho Pe-
nal Comun, sin embargo existen claras diferencias en cuanto a la concepcion
del delito, el procesoy lapena. Parael primero el delito estomado en su aspec-
to objetivo y para el segundo en su caracter subjetivo; en uno la penalidad es
draconiana e inflexible, para €l otro flexible y hasta benevolente; el proceso
difiere, uno se caracterizapor su sencillezy celeridad, €l otro tieneformalismos
y es mas lento.

Décima novena: La misién constitucional de la Fuerza Armada implica su
ledtad alaNaciony alos Poderes Publicos, el Estado en reconocimiento asus
responsabilidades|e concede unajurisdiccidn especial paraque con drasticidad,
aungue en comprensivo juicio sancione a quienes se han apartado de las nor-
mas de la conducta militar. Por tanto no es ni debe ser 1a Justicia Militar un tri-
bunal deexcepcion, puesello contrariariael principio deiguadad deloshombres
frente alaley.

Vigésima: LaConstitucion al reconocer laexistenciadel Fuero Militar, noeslo
suficientemente explicita para determinar el ambito de su jurisdiccion, permi-
tiendo queleyes ordinariasrel ativamente | o fijen o sefialen, con riesgo de exce-
derse. La Unica Constitucion que en ese sentido fue concreta fue la de 1919.

Vigésimaprimera: Al consagrar laConstitucion a Fuero Privativoen el Titulo
correspondiente al Poder Judicial, |e esta asignando unafuncion jurisdiccional
interpretacion en razon de su sistemética, consecuentemente si laL.O. del PJ.
declarasu exclusividad en €l gjercicio jurisdiccional, debe colegirse quetal Po-
der debey tiene expedita su funcidn de superintendencia con respecto a cual-
quier Fuero o en su defecto de no ser asi, el Fuero Militar debe limitarse Unica
y exclusivamente al aspecto castrense sin extenderse alacivilidad.
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Vigésima segunda: LaL.O. dela JM. a declarar su autonomia, sefidla que
los Tribunales Militares constituyen un a'to organismo delosinstitutos armados,
ubica pues la Justicia Militar dentro del Poder Ejecutivo, a cua pertenece la
Fuerza Armada, aungue sin desconocer la potestad jurisdiccional de la Corte
Supremaal conferirle la condicion de organismo que administrajusticia, pero
sin facultades de Instancia. En consecuencia, la L.O. de J.M. decide por su
total independencia, consecuentemente ello doctrinariamente conlleva a reco-
nocer su jurisdiccion exclusivaal campo castrense, sin excepcion alguna.

Décimatercera: LaL.O. delaJ.M., consecuente con las conclusiones ante-
riores, reconocelosverdaderoslimitesde su jurisdiccion, a sefidlar quefuncion
delos Tribunales Militares esla de mantener en las Fuerzas Armadas lamora-
lidad, € orden, y la disciplina, reprimiendo su quebrantamiento en |los casos
previstosen laley penal. Exclusividad paradelitos militaresy agentesmilitares
gueel C. de J.M. no reproduce, pues aperturalajurisdiccién militar alaciuda-
dania.

Vigésima cuarta: En sus relaciones del Fuero Militar con el Poder Judicial,
tenemos que son insignificantes, cambio de orientacion que se perciberecién a
partir del Codigo de 1968, pues anteriormente enlos Codigosde 1989y 1950 la
Corte Suprema constituia instancia, para conocer los recursos de nulidad y de
gueja. Hoy en diase vinculapor intervenciones procesal es sin mayor transcen-
dencia.

En cambio su vinculacion es estrecha con el Poder Ejecutivo, encontrandose
los miembros de la Justicia Militar, subordinados a sus institutos, tanto por €l
reclutamiento, como por lapromocion, nombramientos, cambios de colocacion
y cese en lafuncion.

Vigésima quinta: Las atribuciones del C.N. de JM. para elegir, evaluar y
sancionar alos miembros del Poder Judicial y fueros Privativos, no son aplica
blesa Fuero Militar, en concordanciacon |aposesion adoptada segin se expli-
caenlaconclusion 22.

Vigésima Sexta: Quelaactual dependenciaabsolutadelos miembrosdel Fue-
ro Privativo Militar asu correspondiente I nstituto, no garantizalaindependen-
cia de criterio, por o que es indispensable crear un sistema en que se deban
Unica e exclusivamente al maximo organismo de los Tribunales Militares, en
cuanto areclutamiento, promocion, nombramiento y cese.
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Vigésima Séptima: En lalegislacion comparada encontramos que casi todos
los paises del mundo reconocen en su organizacion judicial el Fuero Militar, con
un excepcion reducido nimero que insume el juzgamiento de militares dentro
del Fuero Comun.

Entre los paises que cuentan con Fuero Privativo, cabe diferenciar aguellos
cuyos tribunales estén integrados por personal letrado civil o letrados asimila-
dos, actuando conjuntamente con oficiales de armas y, aquellos otros paises
cuyos tribunales solo estan constituidos por oficiales de armas, con letrados
como simples asesores, sin voto pero con voz. Los primeros son lainmensa
mayoriay los segundos Unicamente 6 de una muestra de 32 paises. Pero de
estos Ultimos la casi totalidad limitan su jurisdiccion a delitos y delincuentes
militares. Per( es uno de | os paises que en mayor nimero de casosjuzgaacivi-
les por tribunales en que los | etrados no tienen facultades de decision.

Enlacas totalidad de paises|ajurisdiccion militar entiempo de paz no compren-
de aciviles. Un nimero reducido |o apertura para casos muy especificos, gene-
ralmente para delitos contra la seguridad del Estado o contra los Poderes del
Estado. Otros, que son laexcepcion, amplian lajurisdiccion adelitos comunes.

Un gran nimero de paises concede ala Corte Supremade Justiciao a Tribunal
Comun de mayor jerarquiala atribucion de intervenir como Ultimainstanciao
tribunal de casacion, seaporgue €l Tribunal Supremo Militar estaintegrado a
mas alto organismo de justicia del pais 0 porque a pesar de su independencia,
actliacomo poder contral or o superintendente del Fuero Privativo. En aquellos
paises que no consideran al Supremo Tribunal comun, es porque generalmente
no ejercen jurisdiccién sobre ciudadanos en tiempo de paz.

Vigésima octava: Enlahistorialegislativamilitar del pais se han producido 2
fases claramente diferenciables. La primera, por la que miembros del Poder
Judicial intervienen como integrantesdelos Tribunales Militaresy, lasegunda,
sustituyéndolos, la Corte Suprema asume la condicion de organismo adminis-
trador de la Justicia Militar en tiempo de paz.

En el primer caso se encuentran el Reglamento Provisorio de San Martin, la
Constitucién de 1834,Constitucion de 1839, Codigo Militar de 1865y Codigo
Militar de 1898. En el segundo caso tenemos: Ley 273 de 1906 (Gobierno de
José Pardo y Codigos Militares de 1939 y 1950).
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Esrecién apartir de 1963 y cuando a pesar de no haber variado lanormacons-
titucional de 1933 que normé alos Codigos Militares de 1939 y 1950, que se
desligael Fuero Privativo dela Corte Suprema. Todo ello como consecuencia
delaformulaimperfectadel art. 229 dela Constitucion, que permite sin ningu-
nalimitacion lacreacion de Fueros Privativos.

Vigésima novena: En cuanto serefiere alajurisdiccion militar también exis-
ten dos fases. La primera en la que hay total respeto por la exclusividad del
Fuero Militar, sin extenderse ala ciudadaniay que comprende desde €l Regla
mento Provisorio del 12 de Febrero de 1821 hastael Codigo de 1865. Lasegun-
dafase que se caracterizapor laincorporacion delacivilidad y seiniciacon €l
Codigo de 1898, por el deseo de combatir las montoneras revol ucionarias hasta
lafecha, siendo un periodo de excepcion el de 1917 cuando se promulgalaley
2442 del 1917 en que seretomacel principio «laley militar paralos militares» y
gue se reproduce en la Constitucion de 1919.

Trigésima: El Pert en suvidaRepublicanahatenido cinco Codigos Militares:
el de 1865 que no llegd aentrar en vigencia, pero si fue publicado, €l de 1898,
1950y 1963, siendo caracteristica de éste Ultimo el juzgamiento de ausentes,
gran aperturaacomprender dentro de su jurisdiccion alacivilidad, incorpora-
cion de figuras delictivas cuyos bienes juridicos que protegen corresponde al
Derecho Penal comun, conceptos sui generisdeintencionalidad, sancionamiento
de actos preparatorios, etc.

Trigésima primera: El andlisisdel ambito jurisdiccional militar debe hacerse
desdetres puntos de vista: por lanaturalezadel delito, por el lugar de comision
y por el estado de guerra.

En cuanto alanaturalezadel delito, corresponde analizar dos aspectos, a autor
y a delitoen si. El C. de J.M. somete a su jurisdiccion alos autores militares
gueinfrinjan lasdisposicionesdel Codigo, entendiendo como autores militaresa
losmiembrosdelasFFAA., y demésfuerzas militarizadas, dotadasde armasy
al servicio del Estado, comprendiendo ademés alosfuncionarios, empleadosy
obreros delos Ministerios de la Fuerza Armada que infrinjan las disposiciones
del C. de JM.

Trigésima segunda: Por lanaturalezadel delito, nuestro Codigo no segjustaa

ningun lineamiento doctrinario, pues insume dentro de su jurisdiccion delitos
tipicamente militares, que violan deberes esencialmente militares o profesiona-
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les, asi como delitos que atiendan aintereses solo preferentemente militares, es
decir, figuras delictivas que tutelan bienesjuridicos cuyo cautelamiento corres-
ponde a Derecho pena comin, asi como comprende, por razones politicas,
delitos estrictamente comunes.

Laausenciade un criterio técnico paradeterminar lajurisdiccion militar ocasio-
na el desplazamiento de figuras delictivas del C. P. a C. de JM. y la consi-
guiente duplicidad delanormatividad penal, lo queimplicadejar en suspenso la
vigenciadevariostitulosdel C.P, v. gr. Traiciony atentados contralaseguridad
militar, seccion novena, etc.

De otro lado, el C. de J.M. ha creado figuras delictivas que por su naturaleza
son tipicamente comunesy que por omision del legislador del C.P. de 1924 han
sidoinsumisasen e Codigo Militar, enlugar deampliar €l contenido deaquél, v.
gr., ultrajealaNacion y a sus simbol os representativos, organizacion ilegal de
agrupaciones armadas o delitos econémicos como ladevastacion de mediosde
produccion.

Trigésima tercera: El art. 333 del C. de J.M. permite que todos los delitos
comunes contemplados en el C.P. puedan se aplicados por € Fuero Militar,
bastando paraello que el sujeto activo o pasivo seaun militar en acto de servi-
cio. El concepto de acto de servicio es genérico y subjetivo, yaque su determi-
nacion corresponde a la Institucion militar y en consecuencia se esta a las
resultas de unadecision unilateral. De estamanera, se pone en riesgo de concul-
carse las garantias constitucionales y penales, quedando los ciudadanos sus-
traidos de su Juez Natural.

Trigésima cuarta: Mediante leyes especialesy por razones estrictamente po-
liticas se viene ensanchando lajurisdiccién militar, facultndola a conocer he-
chos tipificados como delitos para preservar cambios estructurales o €l
funcionamiento de serviciospublicos. V. Gr. ReformaAgraria, servicio detele-
comunicacionesy servicio de la marina mercante. Los que deben ser compe-
tenciadel Fuero Coman.

Trigésimaquinta: Lajurisdiccion por razon del lugar, permite laintervencion
del Fuero Privativo contra cualquier persona, civil o militar, sea cualquierade
naturaleza del delito, siendo la Unica limitacion de concepto de lugar o local
militar, el que no esexplicitado en lalegislacion. En consecuenciaesindispen-
sable conceptuar «lugar militar», en el sentido que esagquél que en formaexclu-
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sivaes ocupado o transitado por militares, paralaejecucion de actos propios de
su profesion y que se encuentran bajo laadministracion de laautoridad militar.

Trigésima sexta: La prioridad que tiene el estado de guerra, justifica plena-
mente el desplazamiento de las autoridades civiles por lasmilitares. Y lasusti-
tucion delafuncion legidativapor losbandos. Sin embargo, esnecesario quela
autoridad militar declare la porcion de territorio bajo su autoridad, a efecto de
gue se comprometa Unicamente €l territorio sujeto a las contingencias de la
guerra.

Trigésima Séptima: En los casos de concurso de delitos la jurisdiccion se re-
suelve a favor de quién imponga la pena mas grave, pero tal sistema sdlo es
conveniente cuando | os fueros que acuden tienen lamismatécnicaen laaplica
cion de la penalidad, pero en cambio resulta unilateral s uno usa un sistema
indeterminado en laaplicacion de limites Unicamente genéricosy €l otro fuero e
relativamenteindeterminado con limites especificos paracadadelito, v.gr. C.Ry
C. deJ M., siendo por tanto indispensable launidad en latécnicalegidativa.

Trigésima octava: Para una justa determinacion de la jurisdiccion militar se
sugieren los siguienteslineamientos aplicables en tiempo de paz. 1.- Considerar
losdelitos propiamente militares, por lesionar deberes exclusivamente militares,
cuyos elementos no estén previstos en todo o en parte por laley comin y que
sean cometidos por militares; 2.- En el caso de delitos que contienen laviola
cion simultanea de una norma general de Derecho Penal y una norma militar,
solo se tomaran aguellos en que €l interés militar es inmediato o directo, es
decir lalesion de naturaleza militar debe tener carécter predominante sobre la
lesién coman. 3.- Limitacion del art. 333 del C. de J.M. alos delitos comunes
susceptibles de ser cometidos normalmente en acto del servicio, alos estricta-
mente necesarios; aclarandose el concepto de acto de servicio parafines pena-
les; 4.- Los delitosincorporados por leyes especialesy razones politicas deben
retornar al C. P, salvo que por excepcion y transitoriamente permanezcan en el
C. deJM. 5.- Lajurisdiccién por el estado de guerra, requeriraladeclaracion
de tal estado y su comprension en el Teatro de la Guerra, por el Comandante
del Teatro de Operaciones.

Trigésima novena: Los Juzgados de Instruccion del Fuero Privativo tienen
atribuciones analogas alos del Fuero Comun, con limitaciones procesales que
perjudican ladinamicay economia procesal, todo ello debido alaconstitucién
del Juzgado: un juez que es oficial de armasy un secretario letrado del CIM,
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gue como simple asesor carece de facultades de disentir. La escasez de perso-
nal impide la permanencia de jueces en sus cargos, por tanto, se gjerce sin
experienciay versacion juridica En la practica ningiin miembro del CIM des-
empefiajudicaturaa guna.

Cuadragésima: Los Consegjos de Guerra estan constituidos por tres oficiales
de armas, asesorados por un auditor, que solo tiene derecho a voz, pero sin
voto. Losdisensos con el auditor ocasionan dilacién procesal al ser elevadosen
consultaal C. S. deJ.M. Existe dispersion de recursos materialesy de personal
al existir Zonas Judiciales para cada Instituto, sin justificar tal estructura al
movimiento judicial. De otro lado, laescasez de personal obligaadesempefiar
tales cargos a personal accidental sin experienciajudicial.

Cuadragésima Primera: El C.S. de JM. es € tribunal de mayor jerarquia,
con jurisdiccion nacional y sus resol uciones causan gjecutoria. En su composi-
cion los vocales de armas son los que tienen la decision, siendo el auditor un
asesor, sinderecho avoto. Lamovilidad de su personal, como consecuenciade
los cambios de colocacion, no les permite alcanzar laexperienciajudicial nece-
saria. Encontrandose tal organismo desvinculado del Poder Judicial y del C.N.
de J. De otro lado, no todas las Fuerzas Policiales tienen representatividad.
Existe un nimero de suplentes que econdémicamente infieren un fuerte egreso
al erario nacional sinjustificar sufuncién.

Cuadragésima segunda: La Corte Suprema de la Republicasi bien esta con-
siderada como organismo que administrajusticia, sin embargo sus atribuciones
son meramente procesalesy sin mayor trascendencia, no constituyendo instan-
cia, ni menos 6rgano rector de politicao de planificacion judicial, tampoco gjer-
ce funcion de superintendente, a pesar del gran nimero de casos en que los
ciudadanos son juzgados por el Fuero Militar.

Cuadragésimatercera: Cadalnstituto Militar tiene sus normas independien-
tes para reclutar al personal de letrados, conformando cada uno de ellos sus
cuadros, para cubrir las necesidades de sus correspondientes Zonas Judicial es,
promoviendo, nombrando y disponiendo |os cambios de col ocaci én de acuerdo
a sus propias necesidades.

Cuadragésima Cuarta: Si bien el personal del C:JM. es caificado por las

autoridades judiciales del Fuero Privativo, laevaluacion total, lapromocion o
ascenso, depende de la autoridad administrativa de cada Instituto, extrafio al
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gue hacer judicial. En consecuencia, el C.S. de J.M. no gjerce propiamente
administracién de su personal

Cuadragésimaquinta: Laadministracion dejusticiaen el proceso del conoci-
miento humano requiere de lasverdades|6gicas, logradas por lainferenciay de
las verdades empiricas obtenidas por la experiencia sensible. El oficial de ar-
mas aportaen lajusticiamilitar el conocimiento l6gicoy el empirico correspon-
diente alavivenciasy técnica militar, no asi el empirico correspondiente ala
experienciajudicial, que sblo selograpor el conocimiento técnico-juridicoy la
experienciaen e foro; ademas, €l principio delalegalidad exige un conocimien-
to profundo y actualizado delaley.

Se debe concluir que en latomade decisionesjudiciales no se puede excluir al
personal letrado.

Cuadragésima sexta: La existencia de tres Ministerios de la Fuerza Armada
y del Interior paralas Fuerzas Policial es, hadeterminado laexistenciade Zonas
Judiciales con Consegjos de Guerraindependientes para cada instituto, ocasio-
nando dispendio de medios paraun movimiento judicial quenolojustifica. En
consecuencia a asumirse todos los Ministerios de la Fuerza Armada en el de
Defensa y considerando que todos los cuerpos militarizados estan sujetos a
observar el mismo Codigoy lamismadisciplina, las Zonas Judicial es deben ser
integradas y fusionarse.

Cuadragésima séptima: Teniendo en cuenta la necesidad que €l criterio téc-
nico-juridicoy el militar se compatibilicen eintegren en latoma de decisiones
judiciales, es conveniente que el Presidente de los Consegjos de Guerra sea un
militar de armas del grado de Coronel, para no ser inferior en grado que los
probables encausadosy que, losvocales sean letradosdel CIM: convoz y voto
y degrado similar onoinferior a de Tte. Crl., designados por el Comando Con-
junto en tanto no funcione el Ministerio de Defensa. Pudiendo crearse en cada
ZonaJudicial dos o més Salas, en razon directa alas necesidades del servicio,
debiendo designarse Presidente de las otras Salas a Coroneles del Instituto
diferenteal del Presidente, aefecto defacilitar lasmodificacionesde Sala, para
gueel Presidente del Tribunal pertenezcaa mismo instituto del encausado. De
haber conocimiento de esa causa determinada, es que el encausado es de Ins-
tituto diferente, Ilamandose el Coronel més antiguo residente en la sede de la
Zonay que seaddl Instituto requerido.
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Cuadragésima octava: En la Corte Suprema se creara la Sala Militar, que
sustituye a C..S. de J.M. de ésta manera se unificala jurisdiccion militar, se
unificalajurisprudencia, habraunasola politicaemanadade un sdlo Rector que
seradla SalaPlena, y conjuntamente con laintegracion de los hasta hoy Fueros
Privativos Agrarios, Labora y de Comunidades Laborales, se planificaray ra-
cionalizaralosmediosjudiciales, actuando |a Corte Supremacomo superinten-
dentedetodalafunciénjudicial.

Cuadragésima novena: La Sala Militar estar& constituida por tres Vocales
Oficiales Generales de Armas, representando a cada uno de los tres Institutos
y, dos Vocales del Cuerpo Juridico. Caso que el encausado pertenezca a las
Fuerzas Policiales, € Voca menos antiguo de Armas, sera sustituido por €
representante del Instituto Policial correspondiente, permaneciendo |os Voca-
les|etrados formando Sala.

Quincuagésima: Como quieraque apesar detodo esfuerzo delimitacion dela
jurisdiccion militar siempre habracasos de juzgamiento deciviles, se establece
gue cuando el encausado escivil 0 esjuzgado conjuntamente con militares, los
tres Vocales de Armas serdn sustituidos por tres Vocales de la Sala Penal dela
Corte Suprema, los que formarén Sala con los dos Vocales del CIM, de esta
manera se respeta en parte el concepto de juez natural.

Quincuagésima primera: La administracion de personal del CIM, recluta-
mientos, nombramientos, cambios de colocacion, ascensos y pago de remune-
racionesy control disciplinario, o debe gjercer laSalaMilitar.

Quincuagésima segunda: Para garantia de una eficiente investigacion los
Juzgados de Instruccion deben estar a cargo de un miembro del CIM, con €l
grado de Mayor o Tte. Crl., quién requerira como Secretario |os actuales me-
canografos del Juzgado, lograndose de esta maneramayor eficienciay econo-
miapresupuestal.

Quincuagésima Tercera: Igualmente se integraran a la Corte Suprema los
actuales Fueros Privativos: Agrario y Laboral, para constituir las Salas espe-
cializadas de la Corte Suprema. El fuero de Comunidades Laborales por su
falta de proyeccién a futuro, seintegraraal Laboral, tal como sucede en Ale-
maniay en otros paises que tienen cogestion empresarial

Junio de 1976.
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